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Kostenerstattung nach § 2 Abs. 2 Aufnahmegesetz;
Festlegung von Prifkriterien

lhre E-Mail vom 1. Februar 2019

Sehr geehrter Herr Harms,

wir danken lhnen flur die Gelegenheit, zu dem Entwurf des Erlasses ,Kostenerstat-
tung nach § 2 Abs. 2 Aufnahmegesetz (AufnG); Festlegung von Prifkriterien® Stel-
lung nehmen zu kdnnen. Diese Moglichkeit nehmen wir auf Grundlage der Antworten
unserer Mitglieder gerne wahr und stellen folgendes fest:

Die dem Erlassentwurf zugrunde liegende Einschatzung, dass sich die Kommunen
bei der Aufgabeneriedigung nach dem Aufnahmegesetz nicht ausreichend kosten-
bewusst verhalten, wird von uns ausdrucklich nicht geteilt. Die Kostenentwicklung
der letzten Jahre zeigt ein vollig anderes Bild. Von daher stellen wir die Notwendig-
keit der neuen Regelungen dem Grunde nach in Frage.

In jedem Fall missen die Kommunen zeitlich in der Lage sein, die angedachten Ver-
einheitlichungen, die Ubrigens ausschliel3lich mit Klrzungen der bisherigen Landes-
erstattung einhergehen, organisatorisch vorzubereiten. Der Erlass kann daher fri-
hestens fir das Jahr 2019 angewendet werden.



Aulerdem ist sicherzustellen, dass bei Abweichungen tatséchlich eine Einzelfallbe-
trachtung einschlieBlich einer inhaltlichen Auseinandersetzung mit den Argumenten
der Kommunen erfolgt. Durch die Kommunen nicht vermeidbare Kosten missen,
auch wenn sie nicht mit den im Erlass aufgestellten Grundsétzen im Einklang ste-
hen, im Kostenerstattungsverfahren anerkannt und durch das Land ausgeglichen
werden.

Im Einzelnen:
Zu 1.) Schaffung von Unterbringungskapazitaten

Der Erlass verweist darauf, dass die Unterbringungskapazitaten im Rahmen vertrag-
licher MOglichkeiten anzupassen sind. Wir erinnern daran, dass in den Jahren 2015
und 2016 Unterbringungsmaoglichkeiten schnell akquiriert werden mussten. Das hatte
zur Folge, dass nicht immer flexible Vertragslaufzeiten verhandelt werden konnten.
Wir erwarten, dass das Land samtliche vertraglich eingegangenen Bindungen der
Landkreise und kreisfreien Stadte anerkennt.

Das Land hat seit dem Jahr 2016 keine Planzahlen zum voraussichtlichen Fliicht-
lingszugang und den Zuweisungszahlen herausgegeben. Nunmehr das damalige
Risiko, nicht ausreichend Wohnraum zur Verfliigung stellen zu konnen, auf die
Kommunen zu verlagern, ist nicht sachgerecht.

Far uns ist nicht nachvollziehbar, wie die Formel zur Ermittlung der Unterbringungs-
kapazitaten hergeleitet wurde. Die Unterbringungsleitlinien vom 15. Januar 2013 ge-
hen unter Ziffer 2.4 davon aus, dass 75 % der Platze belegt werden kénnen (Net-
tokapazitat). Der Erlassentwurf geht von einer Nettokapazitat von 83 % aus. Wir bit-
ten um Klarstellung, in welchem Verhaltnis die Unterbringungsleitlinien zu dem be-
absichtigten Erlass stehen.

Zu 2.) Angemessene Beratung und Betreuung

Zum einen halten wir den vorgesehenen Personalschliissel von bis zu 1 : 100 fir die
gesamte Betreuung innerhalb und auferhalb von Gemeinschaftsunterkiinften fiir
nicht ausreichend. Die nach § 1 Abs. 2 S. 1 AufnG anzubietende Beratung und Be-
treuung soll die Auslander in die Lage versetzen, sich in den flr die fremden Lebens-
und Kulturbereichen in Deutschland zu orientieren und das Leben selbstindig ge-
stalten zu lernen.

Von den unterzubringenden und zu betreuenden Personen sind ca. 60 % Geduldete.
Ein groRer Teil ist bereits seit Jahren ohne Perspektive in den Landkreisen und
kreisfreien Stadten untergebracht. Psychische Auffalligkeiten, Drogen- und/oder Al-
koholkonsum sind die Folge. Fir diesen Personenkreis ist eine umfangreichere Be-
treuung notwendig. Gleichzeitig muss die Sicherheit der Mitarbeiter in den Gemein-
schaftsunterklinften gewahrleistet und den Besonderheiten, Schwierigkeiten und Ge-
fahren dieser Tatigkeit Rechnung getragen werden.

Die Beratung innerhalb von Gemeinschaftsunterkinften kann mit einem Personal-
schlussel von 1 : 100 nicht ausreichend geleistet werden. Im Ubrigen darf der in Ziff.



2.6 der Unterbringungsleitlinien geforderte Heimleiter nicht noch hierauf angerechnet
werden.

Far die Beratung auferhalb von Gemeinschaftsunterkiinften ist zu berlicksichtigen,
dass die Betreuer auch Wegstrecken zwischen den Wohnungen zurlicklegen und
vielfaltige organisatorische Fragestellungen (z. B. Vermittlung von Kita-Platzen, Er-
lauterung des OPNV-Systems, Hausmiilltrennung) mit den Asylsuchenden bespre-
chen mussen. Hierfur ist - auch (ber den vom Land finanzierten Teil der gesonder-
ten Beratung und Betreuung hinaus - ein Personalschliissel von 1 : 75 erforderlich.
Dies ware seitens des Landes ,gut angelegtes Geld“, wenn man die Folgen einer
unzureichenden Beratung und Betreuung betrachtet.

Aullerdem versuchen die Kommunen, Asylsuchende mit guter Bleibeperspektive
bereits mit niedrigschwelligen Angeboten zu unterstiitzen, um nach dem Abschluss
des Asylverfahrens die Integration in Gesellschaft und Arbeit zu erleichtern.

Far die Beratung von Asylsuchenden wurde von den Kommunen Fachpersonal mit
sozialpadagogischen Abschlissen eingestellt. Dieses Fachpersonal ist derzeit stark
nachgefragt. Wir geben zu bedenken, dass einmal entlassenes Fachpersonal spéter
auf dem Arbeitsmarkt eventuell nicht mehr zur Verfligung steht.

Zu 3.) In Gemeinschaftsunterkiinften untergebrachte Personen mit Schutzsta-
tus (Fehlbeleger)

Wir bitten, diese Ziffer aus dem Erlassentwurf herauszunehmen.

Die ,abrechnungstechnischen* Bedenken sind nicht nachvollziehbar und bestehen
aus Sicht der kommunalen Praxis nicht. Den sog. Fehlbelegern werden samtliche
Kosten in Rechnung gestellt, beim Landkreis vereinnahmt und vollstandig im Kos-
tenerhebungsbogen dargestellt bzw. von den erstattungsfahigen Kosten abgezogen.

Gerade in Zeiten, in denen die Zahl der Asylsuchenden sinkt, Unterbringungskapazi-
taten aber nicht im gleichen Umfang abgebaut werden kénnen, ist eine anderweitige
Auslastung der Unterbringungsplatze notwendig, um die Gesamtkosten zu reduzie-
ren. Wirde diese Einnahmemdéglichkeit kiinftig entfallen bzw. stark reduziert, wird die
finanzielle Gesamtbelastung weiter steigen.

Sofern der Erlass tatsachlich eine Unterbringung von Personen mit Schutzstatus in
Teilen der Gemeinschaftsunterkiinfte vermeiden will, ist eine Ubergangsfrist von 12
Monaten zuzulassen. Diese Zeit ist notwendig, um Wohnraum zu besorgen, die An-
gemessenheit mit dem Jobcenter abzustimmen sowie eine Ersteinrichtung - mit Hilfe
des Jobcenters - zu beschaffen.

Zu 4.) Bewachung von Gemeinschaftsunterkiinften
Wir gehen davon aus, dass die Bewachung von Gemeinschaftsunterkiinften grund-

satzlich notwendig ist und demzufolge die dadurch entstehenden Kosten vom Land
erstattet werden.



Eine Gemeinschaftsunterkunft ist - leider - ein erhebliches Sicherheitsrisiko. Gefah-
ren bestehen fur die Bewohner und durch die Bewohner. Hierflr sind Vorkehrungen
zu treffen. Das allein vom Betreuungspersonal vor Ort zu erwarten, ist sachfremd.

Sofern Bedenken wegen der gemeinsamen Belegung von Personen mit und ohne
Schutzstatus bestehen, weisen wir darauf hin, dass auch die anerkannten Schutzsu-
chenden den Landkreisen und kreisfreien Stadten aufgrund von § 12a AufenthG i. V.
m. der landesinternen Wohnsitzregelung zugewiesen werden.

Unabhéangig von diesem Erlass bitten wir, den Hochstbetrag der erstattungsfahigen
Kosten fur die gesonderte Beratung und Betreuung (gBB) anzupassen. Derzeit wer-
den gem. § 3 Abs. 1, Abs. 3 AufnGAVO 44.100 Euro Personalkosten zzgl. 4.410 Eu-
ro Sachkosten je Beraterstelle erstattet. Dieser Betrag wurde schon 2016 von uns
schon als zu gering eingeschatzt.

Mittlerweile betragen die Jahrespersonalkosten fur Sozialarbeiter It. KGSt in der
niedrigsten Entgeltstufe (S 3) 45.500 Euro. Berater fir die gBB sind aber aufgrund
des im Erlass des Innenministeriums zur gesonderten Beratung und Betreuung vom
15. Juni 2015 vorgegebenen Anforderungsprofils in die Entgeltgruppe S 11 einzu-
gruppieren. Dafur weist die KGSt Jahrespersonalkosten von 66.200 Euro aus.

Wir schlagen vor, dass wir uns zu den angesprochenen Punkten noch einmal kurz-
fristig in einem vertiefenden Gesprach austauschen und bitten, den Erlass bis dahin
nicht in Kraft zu setzen.

Mit freundlic'hen Grijfsef'

il (il

Jurgen Lelndecker Heinz-Lothar Theel
LLandesgeschaftsfuhrer Geschaftsfihrendes Prasidialmitglied
Stadte- und Gemeindebund Landkreistag Sachsen-Anhalt
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